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Mineracgao a deriva no Brasil - Parte I

Depois de varios anos e muito segredo, finalmente o executivo enviou ao
Congresso em 18/06/2013, o Projeto de Lei do novo Cddigo de Mineragao.
E sob o regime de urgéncia, diga-se de passagem. Isto &, um projeto que
versa sobre um tema extremamente complexo e que traz no seu bojo
profundas mudancas na legislacdo mineral brasileira, teria que ser
apreciado a toque de caixa pelo Congresso Nacional, sem um minimo de
tempo razoavel para a discussdao do mérito de todas as profundas
mudancgas que o dito projeto de lei propde, tais como:

e Troca da concessdo de alvaras de pesquisa via regime de prioridade
pela concessao de alvaras via leildo e chamadas publicas.

e Impedimento de pessoas fisicas de requererem alvards de pesquisa.

e Duplicagao da tributacao incidente sobre a producao mineral,
incluindo-se ai, a mudanca da incidéncia sobre o lucro liquido para a
incidéncia sobre a renda bruta.

e Criagao do Conselho Nacional de Mineragao.
e Criacao da Agéncia Nacional de Mineracgao.

Ao extinguir o direito de prioridade, que é ferramenta universal de
concessao de titulos minerarios, e troca-lo por um sistema em que o
governo, por meio de leildes, é quem decide quem fard a pesquisa, o
Brasil estard na contramdao mundial da mineragcao. Sera extinto um
sistema que vigora eficientemente no Brasil ha mais de 70 anos e que se
nao é perfeito, € o mais justo porquanto concede a area a quem primeiro
teve a ideia de requeré-la. E principalmente, ndo deixa brechas a
favorecimentos escusos e a corrupcao quando da concessdo do titulo.
Além disto, o sistema de leildes colocard em franca desvantagem as
pequenas e médias empresas frente as grandes, que seriam as maiores
beneficidrias deste novo sistema.

O impedimento das pessoas fisicas de requererem areas eliminard a base
da piramide da industria mineral, que sao o gedlogo empreendedor, o
prospector, o garimpeiro e o fazendeiro “curioso”. Sao essas pessoas que
fazem o trabalho de “formiga”, que disseminam o conhecimento geoldgico
do pais e que atraem potenciais investidores. Mesmo que constituindo
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empresas, que interesse teriam de solicitar uma area se esta seria
disponibilizada a outrem, via leildao? Um desavisado poderia até pensar
gue se trata de ingenuidade, tal ideia tao ruim do governo.

O Conselho Nacional de Mineracao teria o poder de a qualquer tempo,
definir areas consideradas especiais ou considerar determinado bem
mineral como estratégico, condicdes em que apenas a CPRM (Servico
Geoldgico do Brasil) poderia efetuar as pesquisas em areas para posterior
leildo ou chamada publica. Ou seja, ao sabor e exclusivo critério do
governo, o tal CNM poderia mexer nas regras e determinar onde e qual
bem mineral seria estratégico. E a CPRM, que ja nao da conta de realizar
a contento o mapeamento geoldgico basico do territério nacional, teria
ainda a responsabilidade extra de efetuar pesquisa mineral e pior, a custa
de muito dinheiro publico.

Quanto a criacao da Agéncia Nacional de Mineracdo? Seria ela a panaceia
para a solucdo dos males da mineracao brasileira? Temos ai, o (mau)
exemplo das demais agéncias reguladoras criadas no Brasil. Ou alguém
acha que a criacao da ANAC resolveu os problemas da aviagao civil? Ou
gue a criacao da ANTT resolveu os problemas nas rodovias e ferrovias?

O projeto do novo Cdédigo de Mineracao, sob o disfarce da modernizacdo,
esta na verdade impregnado pelo viés ideoldgico caracteristico do partido
ora no governo. Ou seja, seu objetivo maior e central é o de
simplesmente ampliar o controle e o poder discricionario do Estado na
conducao da industria mineral brasileira. Comparando-se o projeto ora
sendo proposto com o Cddigo de Mineragcdo em vigor, nota-se que o
governo esta fazendo algo que nao precisa ser feito e pior, por razdes
equivocadas e usando as ferramentas erradas. Transparece claramente
gue quem idealizou e formatou a proposta do novo Codigo de Mineracdo,
estd completamente desconectado da realidade da industria mineral no
Brasil e no mundo. Em suma, parece que 0 governo quer reinventar a
roda... SO que quadrada ao invés de redonda.

Mineracao a deriva no Brasil - Parte II

Recentemente completou-se um ano e oito meses que o Ministro de Minas
e Energia ordenou, sem a publicaggo de nenhum ato legal ou
administrativo, a suspensdo da emissdo de alvaras de pesquisa de
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minerais metdlicos no Brasil. Ou seja, ha 20 meses milhares de
requerimentos de pesquisa vém simplesmente se amontoando nas
superintendéncias do DNPM em todo o Brasil. Disse o ministro, que tal
decisdo visava preparar o pais para a nova legislacdo mineral vindoura.
Pois bem, durante esse tempo e enquanto a nova lei ndao entra em vigor,
se paralisou a pesquisa mineral no Brasil. Se obstruiram novos
investimentos e se inviabilizaram novos projetos. Pequenas empresas que
dependem de alvaras para a obtencao de recursos e realizacdo das
pesquisas, estdao sendo sufocadas e paralisando suas atividades. A
cabresto deste congelamento da atividade de pesquisa mineral no Brasil
veio também a reducdao da demanda por servicos de empresas
prestadoras de servicos tais como empresas de sondagem, de laboratdrios
de andlises quimicas, de empresas de consultoria, de empresas de
levantamentos geofisicos, de empresas de engenharia e por ai vai. Como
consequéncia obvia, instalou-se ja, o desemprego generalizado ndo sé de
gedlogos e técnicos, mas também de geofisicos, engenheiros, quimicos,
sondadores, ajudantes e toda a massa de trabalhadores de campo e
escritério que dependem da pesquisa mineral. Ou seja, a ordem do
Ministro, que ja dura quase dois anos, colocou no limbo ou no purgatério,
a pesquisa mineral no Brasil. E com essa ordem velada e nao publicada, o
governo patrocina inseguranca juridica, institui o desemprego, afugenta
investimentos, paralisa projetos e pratica renuncia fiscal, pois neste
periodo, algo em torno de duzentos milhdes de reais deixaram de ser
arrecadados em emolumentos e taxa anual por hectare.

Fica, portanto evidente, que no Brasil sob este governo, um ministro de
Estado tem o poder de, um ano e sete meses antes de enviar um projeto
de lei para apreciagao do congresso, revogar sem publicar, dispositivos de
uma legislacao em vigor e com isso, ter liberdade para patrocinar
inseguranca juridica, provocar desemprego, afugentar investimentos e
praticar renuncia fiscal. E como nada acontece, parece ébvio que o
referido ato deve ter tido a anuéncia da chefia do executivo federal.

Nao bastasse a persistente crise na economia mundial, que fez com que
hoje o valor de mercado das empresas de mineragcao esteja valendo em
média um terco do que valia ha dois anos, se junta a inseguranca
patrocinada j& ha quase dois anos pelo Estado brasileiro. E ébvio que sob
estas condigOes, os hoje escassos investimentos que viriam para o Brasil,
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ja estdo sendo direcionados para outros paises com maior estabilidade
juridica, incluindo-se entre eles, nossos vizinhos Chile, Peru e Colombia. O
passo seguinte e inevitdvel serd a fuga de profissionais altamente
qgualificados para outras areas e pior, para outros paises.

Noticias recentes dao conta que o regime de urgéncia do projeto do novo
Cdodigo de Mineracdo deve cair. Nada mais justo e sensato, pois como
pode o executivo querer que o congresso aprecie projeto tdao complexo e
polémico em apenas 90 dias, quando o proprio executivo levou mais de
cinco anos para gestar um monstrengo que mistura mudangas drasticas
na legislagdo mineral, mudancgas drasticas na tributagao além de propor
criacdo da agéncia de mineragao? Portanto, como sé Deus sabera quando
e como esse novo cédigo entrara em vigor, o que se espera do Ministro de
Minas e Energia € que ele demonstre um minimo de sensibilidade e de
responsabilidade para com a indUstria mineral brasileira e “revogue” a sua
ordem de suspensdo da emissao de alvaras de pesquisa em vigor desde
23/11/2011. Fazendo isto, ele retiraria do limbo ou do purgatério, a
moribunda pesquisa mineral brasileira e faria também, cumprir na sua
plenitude novamente, o Cddigo de Mineragcao vigente no Brasil desde
1967. A nacgao e o estado de direito agradeceriam.
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